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Technocrats หายไปไหน?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 คนที่ติดตามการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
เร่ิมมคํี าถามผดุขึน้ในใจวา เทคโนแครตหายไปไหน เพียงชั่วเวลา 2 ปที่รัฐบาลนี้บริหารราชการ
แผนดนิ เทคโนแครตในสังกัดกระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพากันหายหนาหายตา จนกอใหเกิด
ขอกังขาวา  ฤาเทคโนแครตสูญพันธุเสียแลว

ผมแปล Technocrats วา  "ขุนนางนกัวชิาการ" อาจารยอัมมาร สยามวาลา ทานเคย
ใชคํ าวา "วิทยาธิปตย"

การศึกษากลุมขุนนางนักวิชาการที่เปนงานบุกเบิกเปนของศาสตราจารยลอเรนส 
สไตเฟล (Laurence D.Stifel) ผมไดสานตอการศึกษาเรื่องนี้ในหนังสือเร่ือง กระบวนการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-
2530

เทคโนแครตเปนขาราชการผูบริหารระดับกลาง (Middle-Level Executive) มีหนาที่
ดูแลการด ําเนนินโยบายเศรษฐกิจ ติดตามการเปลี่ยนสภาวการณทางเศรษฐกิจ วิเคราะหปญหา
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คาดการณสภาวะเศรษฐกิจในอนาคต และนํ าเสนอการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจเดิม และ/หรือผลักดันนโยบายเศรษฐกิจใหม ขาราชการกลุมนี้มีบทบาทสํ าคัญในการ
นํ าอภิปรายในการประชุมเกี่ยวกับการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมิใชผูกํ าหนดนโยบายหรือ
ผูตัดสนิใจขัน้สดุทายในการกํ าหนดนโยบาย แตก็เปนผูมีบทบาทในขั้นตอนสํ าคัญของกระบวนการ
กํ าหนดนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปอนขอมูลและการหลอหลอมความคิดเห็นของผูมีหนาที่
ตัดสินใจ

ในบรรดากลุมขุนนางนักวิชาการในหนวยงานที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจทั้งหมด กลุม
ที่มีอิทธิพลและสํ าคัญที่สุดเปนกลุมที่มีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและ
ยทุธศาสตรการพัฒนา อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง สํ านักงบประมาณ 
และส ํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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นบัต้ังแตสงครามโลกครัง้ทีส่องยติุลงเปนตนมา กลุมขุนนางนกัวชิาการมผูีน ําทีเ่ดนชัด 
ในแตละยุคแตละสมัย ประชาสังคมไทยรับรูวา ใครเปนผูนํ าขุนนางนักวิชาการในกระทรวงตางๆ
ทีข่องเกีย่วกบัการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ ในบรรดาผูนํ าเหลานี้ ชื่อของอาจารยปวย อ๊ึงภากรณ 
ดูจะโดดเดนกวาผูอ่ืน   แมจนบดันีย้งัเปนที่กลาวขาน เสนาะ อูนากูล  และ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล 
อาจเปนผูน ําขุนนางนักวิชาการคนทายๆ ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย

โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดบทบาทของกลุม
ขุนนางนักวิชาการ ในยุคสมัยที่สังคมการเมืองไทยเปนสังคมอํ ามาตยาธิปไตย (Bureaucratic 
Policy) ที่มีการปกครองทั้งระบอบเผด็จการและระบอบกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตย ขุนนาง
นักวิชาการเปนกลุมที่มีบทบาทอันโดดเดนในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สวนสํ าคัญ
เปนเพราะลักษณะเทคนิควิชาการ (Technicality) ของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอันซับซอน 
เกินกวาที่จะรับรูไดหากปราศจากความรูหลักและทฤษฎีเศรษฐศาสตร ดวยเหตุดังนี้ ชนชั้น 
ปกครองจึงเปนเพียง 'ตรายาง' ที่ใหความเห็นชอบแนวนโยบายเศรษฐกิจที่นํ าเสนอโดยขุนนาง 
นกัวชิาการ การถกเถยีงวาดวยแนวนโยบายเศรษฐกิจเปนเรื่องภายในระบบราชการ สวนหนึ่งเปน
เพราะกระบวนการก ําหนดนโยบายขาดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน อีกสวนหนึ่ง
เปนเพราะนักเศรษฐศาสตรนอกกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย ทั้งในชุมชนวิชาการและภาคธุรกิจ 
เอกชนขาดความเขมแข็ง

เมื่อสังคมอํ ามาตยาธิปไตยลงรากปกหลักอยางคอนขางมั่นคง สมาชิกกลุมขุนนาง
นักวิชาการเริ่มไตบันไดแหงอํ านาจขึ้นเปนชนชั้นปกครอง ขุนนางนักวิชาการจํ านวนไมนอยถีบตัว
ข้ึนมาเปนรัฐมนตรใีนยคุถนอม - ประภาส  รวมทัง้รัฐบาลนายสญัญา ธรรมศกัดิ ์ ภายหลงัการ
เปลีย่นแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 การเลื่อนฐานะจากเทคโนแครตเปนรัฐมนตรียังคง
ปรากฏตอมาในรัฐบาลเปรม 1-3 (2523-2526) แตแลวพลังกลับถดถอยในยุครัฐบาลเปรม 4-5 
(2526-2531)

แมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนรัฐบาลของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ในเบื้องตน แตกลับกลายเปนรัฐบาลของกลุมพลังยียาธิปไตยในบั้นปลาย การแยงชิงอํ านาจรัฐ
ระหวางกลุมอํ ามาตยาธิปไตยกับกลุมยียาธิปไตยเปนไปอยางเขมขนในปลายยุครัฐบาลพลเอก
เปรม และจบลงดวยชัยชนะของกลุมยียาธปิไตยเมื่อรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ มีอํ านาจ
บริหารราชการแผนดิน (2531-2534)

รัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยคณะที่ปรึกษาบานพิษณุโลกจงใจลิดรอนอํ านาจของกลุม
ขุนนางนกัวชิาการ ซึ่งในเวลานั้นนายเสนาะ อูนากลู เปนผูนํ า และพยายามเขาไปสวมบทบาท
แทนกลุมขุนนางนกัวชิาการ แตกลุมขุนนางนักวิชาการกลับฟนคืนชีพเมื่อเกิดการรัฐประหารเดือน
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กมุภาพนัธ 2534 โดยกลับมามีบทบาทในรัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ ซึ่งโดยรูปลักษณเปน
รัฐบาลของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย  แตโดยเนื้อแทเปนรัฐบาลของกลุมทุน

ฐานอํ านาจของกลุมขุนนางนักวิชาการไดรับความเสียหายอยางใหญหลวงเมื่อเกิด
วกิฤตกิารณการเงนิ 2540 ประชาสังคมไทยเริ่มมีขอกังขาเกี่ยวกับความสามารถทางวิชาการของ
กลุมขุนนางนักวิชาการในสังกัดธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง เพราะความ
ผิดพลาดในการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคนํ าหายนภัยมาสูสังคมเศรษฐกิจไทย
ชนดิทีไ่มเคยปรากฏมากอน ภาพของขุนนางนักวิชาการที่มีความรูความสามารถ มีความซื่อสัตย
สุจริต และเห็นแกประโยชนของสังคมโดยสวนรวมยิ่งกวาผลประโยชนสวนตัว มลายหายไปจน
เกอืบหมดสิน้ ภาพเชนนี้ไมเพียงแตจะไมปรากฏในธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง
เทานั้น หากยังไมปรากฏในกระทรวงอื่นๆที่ของเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจอีกดวย ไมวาจะเปน
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ในระยะเวลาครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้ คุณลักษณะของขุนนางนักวิชาการแปรเปลี่ยน
ไปมาก 'กฎเหล็ก' ที่อาจารยปวย อ๊ึงภากรณ สถาปนาเพื่อธํ ารง ‘พรหมจรรยของขุนนางนักวิชาการ' 
ในขอที่ไมของแวะกับผลประโยชนทางธุรกิจทั้งในฐานะผูบริหาร ผูถือหุน และพนักงานของ
วิสาหกิจเอกชน ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาความขัดกันแหงผลประโยชน (Conflicts of Interest) 
ถูกทํ าลายอยางราบคาบ จนทายที่สุดขุนนางนักวิชาการมีจิตวิญญาณไมตางจากสัตวเศรษฐกิจ 
ผูมีความละโมบและเห็นแกผลประโยชนสวนตัวยิ่งกวาผลประโยชนสวนรวม ในแงนี้กลุมขุนนาง
นกัวชิาการท ําลายตนเองไมนอยไปกวาที่ถูกวิกฤติการณการเงิน 2540 ทํ าลาย

รัฐบาลนายชวน หลกีภยั (2540-2543) โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัมบีทบาท
สํ าคัญในการเปลือยอัปลักษณะของกลุมขุนนางนักวิชาการ ความเสื่อมโทรมทั้งดานวิชาการและ
จริยธรรมทํ าลายความนาเชื่อถือของกลุมนี้ กลุมขุนนางนักวิชาการตกตํ่ าถึงที่สุดในยุครัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร เมื่อนายกรัฐมนตรีในฐานะ Strong Prime Minister นอกจากไมตองการให
กลุมขุนนางนกัวชิาการมีผูนํ าดุจดังที่เคยมีในอดีตแลว ยังไมตองการใหกลุมขุนนางนักวิชาการชี้นํ า
การก ําหนดนโยบายอีกดวย

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยรุกคืบไปกํ าหนดยทุธศาสตรการพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค อันเปนปราการสุดทายของกลุมขุนนางนักวิชาการ ตอแตนี้ไปรัฐบาลเปนผูกํ าหนด
นโยบาย  ขุนนางนกัวิชาการมีหนาที่นํ านโยบายไปดํ าเนินการ

ณ บัดนี้ เทคโนแครตกํ าลังสูญพันธุ
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