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Technocrats หายไปไหน?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 คนที่ติดตามการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
เร่ิมมคํี าถามผดุขึน้ในใจวา เทคโนแครตหายไปไหน เพียงชั่วเวลา 2 ปที่รัฐบาลนี้บริหารราชการ
แผนดนิ เทคโนแครตในสังกัดกระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพากันหายหนาหายตา จนกอใหเกิด
ขอกังขาวา  ฤาเทคโนแครตสูญพันธุเสียแลว

ผมแปล Technocrats วา  "ขุนนางนกัวชิาการ" อาจารยอัมมาร สยามวาลา ทานเคย
ใชคํ าวา "วิทยาธิปตย"

การศึกษากลุมขุนนางนักวิชาการที่เปนงานบุกเบิกเปนของศาสตราจารยลอเรนส 
สไตเฟล (Laurence D.Stifel) ผมไดสานตอการศึกษาเรื่องนี้ในหนังสือเร่ือง กระบวนการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-
2530

เทคโนแครตเปนขาราชการผูบริหารระดับกลาง (Middle-Level Executive) มีหนาที่
ดูแลการด ําเนนินโยบายเศรษฐกิจ ติดตามการเปลี่ยนสภาวการณทางเศรษฐกิจ วิเคราะหปญหา
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คาดการณสภาวะเศรษฐกิจในอนาคต และนํ าเสนอการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจเดิม และ/หรือผลักดันนโยบายเศรษฐกิจใหม ขาราชการกลุมนี้มีบทบาทสํ าคัญในการ
นํ าอภิปรายในการประชุมเกี่ยวกับการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมิใชผูกํ าหนดนโยบายหรือ
ผูตัดสนิใจขัน้สดุทายในการกํ าหนดนโยบาย แตก็เปนผูมีบทบาทในขั้นตอนสํ าคัญของกระบวนการ
กํ าหนดนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปอนขอมูลและการหลอหลอมความคิดเห็นของผูมีหนาที่
ตัดสินใจ

ในบรรดากลุมขุนนางนักวิชาการในหนวยงานที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจทั้งหมด กลุม
ที่มีอิทธิพลและสํ าคัญที่สุดเปนกลุมที่มีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและ
ยทุธศาสตรการพัฒนา อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง สํ านักงบประมาณ 
และส ํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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นบัต้ังแตสงครามโลกครัง้ทีส่องยติุลงเปนตนมา กลุมขุนนางนกัวชิาการมผูีน ําทีเ่ดนชัด 
ในแตละยุคแตละสมัย ประชาสังคมไทยรับรูวา ใครเปนผูนํ าขุนนางนักวิชาการในกระทรวงตางๆ
ทีข่องเกีย่วกบัการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ ในบรรดาผูนํ าเหลานี้ ชื่อของอาจารยปวย อ๊ึงภากรณ 
ดูจะโดดเดนกวาผูอ่ืน   แมจนบดันีย้งัเปนที่กลาวขาน เสนาะ อูนากูล  และ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล 
อาจเปนผูน ําขุนนางนักวิชาการคนทายๆ ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย

โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดบทบาทของกลุม
ขุนนางนักวิชาการ ในยุคสมัยที่สังคมการเมืองไทยเปนสังคมอํ ามาตยาธิปไตย (Bureaucratic 
Policy) ที่มีการปกครองทั้งระบอบเผด็จการและระบอบกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตย ขุนนาง
นักวิชาการเปนกลุมที่มีบทบาทอันโดดเดนในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สวนสํ าคัญ
เปนเพราะลักษณะเทคนิควิชาการ (Technicality) ของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอันซับซอน 
เกินกวาที่จะรับรูไดหากปราศจากความรูหลักและทฤษฎีเศรษฐศาสตร ดวยเหตุดังนี้ ชนชั้น 
ปกครองจึงเปนเพียง 'ตรายาง' ที่ใหความเห็นชอบแนวนโยบายเศรษฐกิจที่นํ าเสนอโดยขุนนาง 
นกัวชิาการ การถกเถยีงวาดวยแนวนโยบายเศรษฐกิจเปนเรื่องภายในระบบราชการ สวนหนึ่งเปน
เพราะกระบวนการก ําหนดนโยบายขาดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน อีกสวนหนึ่ง
เปนเพราะนักเศรษฐศาสตรนอกกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย ทั้งในชุมชนวิชาการและภาคธุรกิจ 
เอกชนขาดความเขมแข็ง

เมื่อสังคมอํ ามาตยาธิปไตยลงรากปกหลักอยางคอนขางมั่นคง สมาชิกกลุมขุนนาง
นักวิชาการเริ่มไตบันไดแหงอํ านาจขึ้นเปนชนชั้นปกครอง ขุนนางนักวิชาการจํ านวนไมนอยถีบตัว
ข้ึนมาเปนรัฐมนตรใีนยคุถนอม - ประภาส  รวมทัง้รัฐบาลนายสญัญา ธรรมศกัดิ ์ ภายหลงัการ
เปลีย่นแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 การเลื่อนฐานะจากเทคโนแครตเปนรัฐมนตรียังคง
ปรากฏตอมาในรัฐบาลเปรม 1-3 (2523-2526) แตแลวพลังกลับถดถอยในยุครัฐบาลเปรม 4-5 
(2526-2531)

แมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนรัฐบาลของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ในเบื้องตน แตกลับกลายเปนรัฐบาลของกลุมพลังยียาธิปไตยในบั้นปลาย การแยงชิงอํ านาจรัฐ
ระหวางกลุมอํ ามาตยาธิปไตยกับกลุมยียาธิปไตยเปนไปอยางเขมขนในปลายยุครัฐบาลพลเอก
เปรม และจบลงดวยชัยชนะของกลุมยียาธปิไตยเมื่อรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ มีอํ านาจ
บริหารราชการแผนดิน (2531-2534)

รัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยคณะที่ปรึกษาบานพิษณุโลกจงใจลิดรอนอํ านาจของกลุม
ขุนนางนกัวชิาการ ซึ่งในเวลานั้นนายเสนาะ อูนากลู เปนผูนํ า และพยายามเขาไปสวมบทบาท
แทนกลุมขุนนางนกัวชิาการ แตกลุมขุนนางนักวิชาการกลับฟนคืนชีพเมื่อเกิดการรัฐประหารเดือน
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กมุภาพนัธ 2534 โดยกลับมามีบทบาทในรัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ ซึ่งโดยรูปลักษณเปน
รัฐบาลของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย  แตโดยเนื้อแทเปนรัฐบาลของกลุมทุน

ฐานอํ านาจของกลุมขุนนางนักวิชาการไดรับความเสียหายอยางใหญหลวงเมื่อเกิด
วกิฤตกิารณการเงนิ 2540 ประชาสังคมไทยเริ่มมีขอกังขาเกี่ยวกับความสามารถทางวิชาการของ
กลุมขุนนางนักวิชาการในสังกัดธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง เพราะความ
ผิดพลาดในการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคนํ าหายนภัยมาสูสังคมเศรษฐกิจไทย
ชนดิทีไ่มเคยปรากฏมากอน ภาพของขุนนางนักวิชาการที่มีความรูความสามารถ มีความซื่อสัตย
สุจริต และเห็นแกประโยชนของสังคมโดยสวนรวมยิ่งกวาผลประโยชนสวนตัว มลายหายไปจน
เกอืบหมดสิน้ ภาพเชนนี้ไมเพียงแตจะไมปรากฏในธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง
เทานั้น หากยังไมปรากฏในกระทรวงอื่นๆที่ของเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจอีกดวย ไมวาจะเปน
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ในระยะเวลาครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้ คุณลักษณะของขุนนางนักวิชาการแปรเปลี่ยน
ไปมาก 'กฎเหล็ก' ที่อาจารยปวย อ๊ึงภากรณ สถาปนาเพื่อธํ ารง ‘พรหมจรรยของขุนนางนักวิชาการ' 
ในขอที่ไมของแวะกับผลประโยชนทางธุรกิจทั้งในฐานะผูบริหาร ผูถือหุน และพนักงานของ
วิสาหกิจเอกชน ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาความขัดกันแหงผลประโยชน (Conflicts of Interest) 
ถูกทํ าลายอยางราบคาบ จนทายที่สุดขุนนางนักวิชาการมีจิตวิญญาณไมตางจากสัตวเศรษฐกิจ 
ผูมีความละโมบและเห็นแกผลประโยชนสวนตัวยิ่งกวาผลประโยชนสวนรวม ในแงนี้กลุมขุนนาง
นกัวชิาการท ําลายตนเองไมนอยไปกวาที่ถูกวิกฤติการณการเงิน 2540 ทํ าลาย

รัฐบาลนายชวน หลกีภยั (2540-2543) โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัมบีทบาท
สํ าคัญในการเปลือยอัปลักษณะของกลุมขุนนางนักวิชาการ ความเสื่อมโทรมทั้งดานวิชาการและ
จริยธรรมทํ าลายความนาเชื่อถือของกลุมนี้ กลุมขุนนางนักวิชาการตกตํ่ าถึงที่สุดในยุครัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร เมื่อนายกรัฐมนตรีในฐานะ Strong Prime Minister นอกจากไมตองการให
กลุมขุนนางนกัวชิาการมีผูนํ าดุจดังที่เคยมีในอดีตแลว ยังไมตองการใหกลุมขุนนางนักวิชาการชี้นํ า
การก ําหนดนโยบายอีกดวย

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยรุกคืบไปกํ าหนดยทุธศาสตรการพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค อันเปนปราการสุดทายของกลุมขุนนางนักวิชาการ ตอแตนี้ไปรัฐบาลเปนผูกํ าหนด
นโยบาย  ขุนนางนกัวิชาการมีหนาที่นํ านโยบายไปดํ าเนินการ

ณ บัดนี้ เทคโนแครตกํ าลังสูญพันธุ
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